GOBIERNO DE COLOMBIA MINHACIENDA

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C

Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA

Comisién Primera Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C.

Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 076 de 2017 Camara "Por
medio de la cual se modifican los articulos 36, 60, 140, 147 y 158 de la Ley 1448 de 2011, por la cual
se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Haclenda y
Credito Publico a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, pretende modificar Ia Ley 1448 de 2011! con el objeto de: {i)
prorrogar en dos (2} afios el términe de solicitud en el Registro Unico de Victimas (RUV), para las personas
que hayan sufrido violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario con
anterioridad al 10 de junio de 2011; excluyendo de esta ampliacion el hecho victimizante de desplazamiento
forzado; (i) ordenar a la Autoridad Nacional de Television conceder un minuto en television nacional para
informar y explicar a todos los colombianos en qué consiste la Ley 1448 de 2011; (iii) definir de manera
expresa y legal ef desplazamiento forzado intraurbano: (iv) garantizar el acceso de las victimas a los
documentos de los procesos en que son parte sin necesidad de abogado; (v) eximir del pago por la
elaboracion y el tramite de la libreta militar a la victimas que acrediten tal calidad; (vi) ampliar las garantias
de participacion de esta poblacion, reconociendo hasta un {1) salario minimo mensual legal vigente (smmlv)
para las victimas que participen en espacios de interlocucion con entidades estatales, {vii) crear un drgano
directivo en el Centro de Memoria Histérica y; (vill) ampliar la vigencia de fa Ley 1448 de 2011 por un término
de 15 afios contados desde el 10 de junio de 2021.

Al respecto, los articulos 1y 9 de la iniciativa sefialan:

*Articuio 1°. Prorréguese por dos (2) aftos a partir de fa vigencia de la presente ley el término de solicitud de registro
de victimas ante ef Ministerio Pubiico de que trata el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, para las personas que hayan
sufrido violaciones a los Derechos Humanos o af Derecho Infernacional Humanitario con anterioridad al 10 de junio
de 2011 en los términos del articulo 3° de fa misma Je V.

()

Paragrafo, Para los efectos def presente articulo se excluye de fa ampliacion del regisiro ef hecho victimizante de
desplazamiento forzado®

() '

*Articulo 9°. Modiflquese e! articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, que quiedard asi: Prorrégase por quince (15} afios la
vigencia de la Ley 1448 de 2011, término que se contara a partir del 10 de Jjunio de 2021,

{0

""Por fe cual se diclan medidas de atencion, asistencia y reparecion infegral a las victimas del conflicto armado infemo y sa diclan ofras disposiciones”.
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Sobre el particular, es preciso recordar que desde 19972 se han habilitado registros para las perscnas
desplazadas por el conflicto armado interno y que en el afio 20112 se cred el Registro Unico de Victimas
(RUV), con el objetivo de mejorar el sistema de registro, seguimiento y administracion de las victimas de
desplazamiento forzado. Luego, se evidencia que por mas de 12 afios se han dispuesto espacios para el
reconocimiento de estas victimas, en pro de la proteccion y el restablecimiento de sus derechos.

Adicionalmente, es necesario destacar que en los antecedentes de la creacion del RUV, el legislader hizo
hincapié en la necesidad de establecer un limite de tiempo para la inscripcion y registro de victimas, en los
siguientes términos.

“(..) i bien es cierto, estas dos situaciones evidencian un avance en la raduccion del subregistro, tambien lo
es que alertan al Gobierno Nacional sobre Ja necesidad de establecer nuevamente jimites para el registro, que
responda g la definicion de_un perfodo razonable para la reduccion del subregistro,_y un nuevo limite en ol
tiempo para la declaracién, definiendo un momento en [a historia a partir de la cual se empiece a reconocer el
desplazamiento forzado tal y como fo establece el arficulo 1° de la Ley 367 de 1997 {...)™. {Subrayas fuera
del texto)

Ahora bien, desde fa entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 se ha presentado un crecimiento importante
del RUV, pasando de alrededor de 4 millones de victimas en 2011 a méas de 8.6 millones de victimas en la
actualidads, lo que significa que el periodo de vigencia de ta mencionada Ley ha demostrado ser suficiente
para que las personas afectadas por ef conflicto armado interno puedan acceder a este mecanismo y fas
medidas de reparacion.

A su vez, se debe destacar que, aun cuando el articulo 155 de la referida ley establece un plazo para
registrarse segun la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, en ningn caso esto significa que las nuevas
victimas de hechos ocurridos en el conflicto armado no se puedan inscribir, pues ellas tienen un plazc de
hasta dos (2) afios contados a partir de fa acurrencia del hecho para registrarse.

"ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberén pressntar una
declaracién ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) afios
contados a partir de la ccurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterigridad a la vigencia de la
ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina ef Gobierno Nacional, y a través del instrumento Gug
diseie la Unidad Administrativa Especial para la Alencion y Reparacion Integral a ias victimas, el cual seré de
uso obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Piblico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar Ja solicitud de registro en el térmiro
establecido en este articulo, se_empezarad a contar el mismo desde el momenio en que cesen jas
cirounstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual deberé informar de ello al Ministerio Publico quien
remitir tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para Ja Atencion y Reparacion integral a las
Victimas". (Subrayas fueras del texto)

En tal sentido, la ampliacion del plazo de inscripcion en el RUV permitiria que por espacio de dos afios un
nimero indeterminado de personas puedan acceder a las medidas de atencion y reparacion a victimas. Esta
propuesta implicaria una carga presupuestal y operativa mayor a la que actualmente soporta la politica de

2 En este afio 32 cred el Registro Unico de Poblacion Desplazada mediante ia Ley 387 de 1957 "Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; fa atencidn, proteccion, consolidecion y eslabiiizacion socioecondmica de los desplazados inlernos por la violencia en fa
Repiiblica de Colombia’.

3 Madiante la Ley 1448 de 2011

4 (3aceta del Congreso No, 692 de 27 de septiembre de 2011.

5 §,679.002 victimas reportadas al 30 de abril de 2018,
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victimas, al necesitar aumentar las partidas presupuestales proyectadas para su atencidn a causa de un
incremento incuantificable en el nimero de registros, situacion que en ditimas afectaria alin mas la
sostenibilidad financiera que conlleva la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno.

Finalmente, el articulo 9 del Proyecto sefiala que la Ley 1448 de 2011 se prorrogara por 15 afios, término
que contara a partir del 10 de junio de 2021, Al respecto, es preciso recordar que en cumplimiento del articulo
19 de la Ley 1448 de 2011 se expidieron los documentos CONPES 3712 de 20116 y 3726 de 20127, en los
cuales esta aprobado el plan de financiamiento de Ley 1448 de 2011, el cual esta contemplado hasta 2021.
Por lo tanto, hasta tanto los documentos CONPES se encuentren vigentes no se podilan proveer mas
recursos de los ya programados para a la atencion y reparacion de victimas. lgualmente, es incuantificable
el impacto fiscal que implica extender la vigencia de la Ley 1448 de 2011,

Por otro tado, el articulo 3 dispone:

“Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo 60 de fa Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Entiéndase desplazamiento forzado dentro de! territorio nacional aquel que tiens lugar a nivel
rural, urbano o en una localjdad, municipio o regién sin que sea necesario que se acompafie de amenazas,
hostigamienlos o ataques, sino que basta un temor fundado, de igual forma se entenders ef consistente en la
migracion de un barrio de una ciudad a ofro barrio, siempre que se configuren las circunstancias descritas en
. (Subrayas fuera del texto)

fa fey.”.

En lo gue respecta a esa propuesta, se debe tener en cuenta que el paragrafo 2 del artfculo 60 de ia Ley
1448 de 20118 seftala la definicion de victima por desplazamiento forzado, la cual esta acorde con los
parametros internacionales y constitucionales al tener en cuenta los dos elementos bésicos para que se
configure dicha condicion, a saber “/a coaccion o situacion de riesgo que obliga a la persona o grupo de
personas a abandonar su lugar de residencia y la migracion dentro de las fronteras de la propia nacién.’

Por tal motivo, esta Cartera considera que la propuesta del Proyecto de Ley no es conveniente, ya que
permitiria Gue para el ingreso al RUV sea suficiente el “temor infundado”, lo que operativamente implica que
cualquier ciudadano que “sienta temor” a causa del conflicto armado se pueda inscribir. Esto conllevaria a
que el Estado quede sin herramientas objetivas para evaluar la veracidad de una declaracién de acceso a
este registro, corriendo el riesgo de que se aumente exponencialmente el ntimero de victimas.

De otra parte, el articulo 6 establece:

"Articulo 6.° Agréguese un articulo al Titulo VIl (Participacion de las victimas) de la Ley 1448 de 2011, del
siguiente tenor:

Articulo 154-1. Tipos de garantias a Ia participacién. Las garantias a la participacion podrén consistir en
apoyo de transporte, apoyo logistico y técnico para la elaboracion de informes, documentos y proyeclos; apoyo

¢ Plan de Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley 1448 da 2011

" Lingamientos, Plan de Ejecucion de Metas, Presupuesio ¥ Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional De Atencldn ¥ Reparacidn Integral a
Victimas.

8 “ARTICULO 60. NORMATIVIDAD APLICABLE Y DEFINICION, La atencion a las victimas del desplazamienlo forzado, se regiré por o establecido en
este capitulo y se complementara con la politica publica de prevencion y estabilizacion socioecondmica de fa pablacion desplazada establecida en la Ley
387 de 1997 y demés normas que lo reglamenten

) .
PARAGRAFO 2. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para los efectos de fa presente ley, se enlenderd que os vigtima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha vislo forzada a migrar dentro del terrilorio nacional, abandonando su localidad de residencis o actividades scondmicas
habituales, porque su vida, su inlegridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuenlran directamente amenazadas, con
ocasién de las violaciones a fas que se refiere el articuio 3o da Ja presente Ley”.
? Corte Constitucional, Sentencia T-493 de 2012 MP Jorge Ignacis Pretelt Chaljub
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para las victimas en condicion de discapacidad o con hjjos menores de edad. lgualmente, la administracion
podré reconocer a las victimas el pago de un apoyo econdmico minimo de un salario legal minimo diario
(1SLMD), por la participacion efectiva en cada una de las sesiones ordinarias y hasta dos sesiones
extraordinarias de los espacios de inferlocucién con fas entidades estatales, para el ejercicio de este derecho”.

Erente a este tema, es importante recordar que en aplicacion del articulo 194 de la Ley 1448 de 2011 se han
desarrollado mecanismos de participacion oportuna y efectiva de las victimas a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital para garantizar su inclusion en el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas dirigidas a esta poblacion, espacios como las Mesas de Participacion de Victimas. En este sentido,
para este Ministerio no es claro si lo planteado por el articulo 6 de la iniciativa se refiere a las medidas
contempladas en el citado articulo 194 de la mencionada Ley. Ahora bien, si llegaren a implementar otras
medidas, estas no serian susceptibles de cuantificar, pues dependerian de cada caso en particular, no
obstante, se precisa que lo planteado por la iniciativa generaria un impacto fiscal adicional en las finanzas
publicas al requerir mas recursos de los presupuestados para los mecanismos de participacion de las
victimas, los cuales no se encuentran contemplados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

En cualquier caso, el Proyecto de Ley no estipula fuente de financiacion adicional para costear su impacto
fiscal, lo que contraviene la exigencia contenida en el articulo 7 de la Ley 819 de 20010 que establece que
entodo proyecto de ley debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su
financiamiento.

En razon de lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto
y, en consecuencia, solicita, respetuosamente, estudiar la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente. )

Cordialmente, [
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Con copia: H.R. Clara Leticla Rojas Gonzalez - Autora/Ponente

Ora. Amparo Yaneth Calderon Perdomo. Secretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes.

10 *Por Ja cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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